RGE 9032/2018

Oggetto: Ordinanza sy OPposizione ex art. 6] 3/617/619 . p.c.

Tribunale dj Milano
Sezione Esecuzioni Mobiliari di Milano

VERBALE DI UDIENZA

Oggi 29/01/2019 alle ore 10.44, innanzi al GE dott.ssa ¢ $Ono comparsi:

per il debitore personalmente con I’ayy. - . 0ggi sostituito
dall’avv., che eccepisce il difetto di_j idi
slessa rappresentata da un avvocato del libero foro in difformita di quanto statuito dalla Suprema

per il creditore procedente AGENZIA DELLE ENTRATE - RISCOSSIONE l'ayy,
' 0ggi sostituito dall'ayy. che esibisce delibera de] comitato di
gestione di ADER de] 12/ 12/18 che evidenzia come per giurisprudenza pacifica ADER non sia

Cass. 28684/2018 fa discendere la nullita dj una procura alle liti analoga a quella in atti dalla
circostanza che “j/ mandato all’avvocato del libero foro sia stato rilasciato senzq il vaglio
dell’organo di vigilanza e non ricorra un caso di urgenza OPpure non si sia in presenza di yn
documentato conflitto di interessi reale ", ritenendo applicabile I’art, 43 de] regio decreto 1611/1933
che all’art. 43 (richiamato dall’art. 1 ottavo comma del DL 193/2016) prevede:

“L'dvvocatura dello Stato puo assumere lg rappresentanza e la difesa nej giudizi attivi e passivi
avanti le Autorita giudizigrie di amministrazioni pubbliche non statali ed enti sovvenzionati,

Cass. 28741/18 ritiene in questi casi “onere, pena lq nullita del mandato difensivo e dell'atto di
costituzione su di esso basato, di indicare ed allegare le fonti del potere di rappresentanza ed
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assistenza di quest'ultimo in alternativa al patrocinio per regola generale esercitato, salvo conflitto
di interessi, dall'avvocatura dello Stato:

- tali fonti vanno congiuntamente individuate sia in atto organizzativo generale contenente gli
specifici criteri legittimanti il ricorso ad avvocati del libero foro (art.1, co.5" ed 8" d. I 193/] 6,
conv.in 1. 225/16), sia in apposita motivata deliberazione, da sottoporre agli organi di vigilanza,
che indichi le ragioni che, nella concretezza del caso, giustificano tale ricorso alternativo (art. 43 r.
d.n. 1611 del 1933, come modificato daill'art. 11 ].] 03/79).”

Dalla lettura delle norme puo, tuttavia, ritenersi vi sia un’alternativita tra le ipotesi di cui al predetto
ottavo comma dell’art. 1 DL 193/2016, che recita:

1. “L'ente e' autorizzato ad avvalersi del patrocinio dell'Avvocatura dello Stato ai sensi
dell'articolo 43 del testo unico delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e
difesa in giudizio dello Stato e sull'ordinamento dell ‘Awocatura dello Stato, di cui al regio
decreto 30 ottobre 1933, n. 1611, Jatte salve le ipotesi di conflitio e comunque su base
convenzionale.

2. Lo stesso ente puo' altresi' avvalersi, sulla base di specifici criteri definiti negli atti di
carattere generale deliberati ai sensi del comma 5 del presente articolo, di avvocati del
libero foro, nel rispetto delle previsioni di cui agli articoli 4 e 17 del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50,

3. ovvero puo' avvalersi ed essere rappresentato, davanti al tribunale e al giudice di pace, da
propri dipendenti delegati, che possono stare in giudizio personalmente.”
Tr i di i contiene altre e divers izioni il_ri
difformi da quelle di cui all’art. 43, il rinvio al predetto articolo pud non intendersi quale integrale

rinvio a tutta la disciplina del ° patrocinio autorizzato”, ma solo alla disciplina generale di cur agh;
artt. 43 e 45, cosi che ADER possa avvalersi in via enerale di avvocati del libero foro in presenza,
pero, di determinate condizioni: “Jo stesso ente puo! .. avvalersi ... di awocari-det-tibero-fore. .

- “sulla base di specifici criteri definiti negli atti di_carattere generale deliberati ai sensi del
comma 5 del presente articolo” e

- "nel rispetto delle previsioni di cui agli articoli 4 ¢ 17 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50"

E puo ritenersi che nei casi sub 2) non sia quindi necessario il rispetto del terzo comma del predetto
art. 43, potendosi ipotizzare che con il predetto atto di carattere generale I’ente abbia gia, una volta
per tutte, assunto un atto che tiene luogo dell’ “apposita motivata delibera da sottoporre agli
organi di vigilanza .

Ora, anche la delibera oggi esibita pud qualificarsi “atto di carattere generale deliberato ai sensi
del comma 5" e nel corpo della stessa, pur facendo riferimento ai casi disciplinati dal Protocollo del
22.6.2017 intercorso tra Avvocatura dello Stato e Agenzia delle entrate — Riscossione, nelle cui
premesse si legge “le parti, ponderate le rispettive esigenze organizzative, anche in considerazione
dell’organico e dei carichi di lavoro rappresentati dall’Avvocatura dello Stato, hanno di comune
accordo individuato le tipologie di controversie da affidare al patrocinio dell'Avvocatura, indicate
all’art. 3", al predetto art. 3 prevede:

“3.4 Contenzioso afferente |'attivita di Riscossione

3.4.1 L 'Avvocatura assume il patrocinio dell’Ente nei seguenti casi:

- azioni risarcitorie (con esclusione di quelle radicate innanzi al Giudice di Pace anche in Jase di
appello);

Firmato Da:

@



- azioni revocatorie, di simulazione e ogni_altra azione ordinaria a tutela dei crediti_affidati in
riscossione:

- altre liti innanzi al Tribunale Civile e alla Corte di Appello Civile, nelle ipotesi in cui sia parte
anche un ente difeso dall’ Avvocatura dello Stato,;

- liti innanzi alla Corte di Cassazione Civile e Tributaria.

3.4.2 L Ente sta in giudizio avvalendosi direttamente di propri dipendenti o di avvocati del libero
foro, iscritti nel proprio Elenco avvocati, nelle controversie relative a-

> liti innanzi al Giudice di Pace (compresa la fase di appello);

> liti innanzi alle Sezioni Lavoro di Tribunale e C orte d'Appello;
> liti innanzi alle Commissioni Tributarie.”

si delibera tuttavia:

- "di confermare la piena validita degli incarichi conferiti a professionisti del libero Joro, dalla
data di costituzione dell ente (1° luglio 2017) ad oggi ... dai dipendenti dell’Agenzia delle entrate
Riscossione ... che abbiano ad oggetto I) tipologie di controversie non devolute convenzionalmente
all’assistenza tecnica dell’ Avwocatura dello Stato e per le quali non opera, pertanto, il patrocinio
aulorizzato della medesima (ossia: “liti innanzi al Giudice di Pace (compresa la fase di appello),
liti innanzi al Tribunale ed alla Corte d’Appello ", Jatte salve le ipotesi in cui sia parte anche un
ente difeso dall’Avvocatura dello Stato ... "

Pertanto, anche se la lettura data al Protocollo sopra indicato non pare letterale (forse anche in
ragione della non chiara indicazione delle cause “ordinaric” in nessuna delle due categorie di cui aj
punti 3.4.1 ¢ 3.4.2 dello stesso), deve ritenersi che con quest’ultimo atto di carattere generale ADER
abbia fissato nuovi e diversi “specifici criteri definiti negli atti di carattere generale deliberati ai
sensi del comma 5” e pertanto la procura in atti debba riteners; validamente emessa anche in
assenza degli atti di cui all’art. 43 terzo comma del regio decreto 1611/1933.

Nel merito | si oppone al pignoramento effettuato nei suoi confronti da ADER ex
art. 72 bis DPR 602/73

pignorando i crediti del primo nei confronti di di e co. S.a.s.
lamentando,

- con motivo di opposizione qualificabile ex art. 617 c.p.c. che I'atto di pignoramento “omette di
indicare la possibilita di impugnare I’atto presso varie autoriti iudiziarie a seconda delle ragioni
che il contribuente voglia far valere”

E” appena il caso di evidenziare come il lamentato vizio dell’atto non abbia impedito all’opponente
di individuare il giudice competente per Iopposizione e di proporre tempestivamente opposizione,
ragione per la quale non pare esservi interesse e, in caso contrario, al piti avrebbe potuto consentire
una remissione in termini nel caso in cui il termine non fosse stato rispettato.

- con motivo di opposizione qualificabile ex art. 617 c.p.c. la mancata indicazione nell’atto di

pignoramento del credito per cui si procede, facendo lo stesso unicamente rinvio alle cartelle

esattoriali in forza del quale & stato emesso

Ora, il pignoramento in atti corrisponde al modello legale e, se ¢ vero che “af pignoramento
presso terzi ex art. 72 bis DPR 602/73 si applica, in quanto non espressamente derogato dalla
disciplina speciale e con essa compatibile (art. 49 comma 2 DPR 602/73) il disposto dell art.
543, secondo comma n. 1, cod proc. civ., secondo cui l'atto in questione deve contenere
l'indicazione del credito per cui si procede”, ¢ altrettanto vero quanto aggiunge la medesima
sentenza e cio¢ che “poiché nell’esecuzione forzata esattoriale gli unici atti che rendono edotto il
debitore del contenuto del titolo esecutivo sono la cartella di pagamento ed eventualmente |’avviso
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di mora, la previsione del requisito contenutistico dell atto di pignoramento implica quantomeno il
riferimento a tali atti, i quali a loro volta indicano, specificandone la Jonte e la natura, il credito
per il quale si procede a riscossione.” (Cass. 26519/201 7)

- con motivo di opposizione qualificabile ex art. 617 C.p.C. “che sono stati espressi degli interessi di

mora senza che, pero, si possa comprendere le modalita con cui sono stati calcolati”.

Trattasi di motivo di opposizione qualificabile ex art. 617 c.p.c. atteso che puo richiamarsi quanto
evidenziato dalla Suprema Corte in tema di precetto: “trattasi di motivo di opposizione agli atti
eseculivi, poiché attiene alla modalita di redazione dell'atto di precetto e, quindi, alla sua
regolarita formale (cfr. Cass. n. 6845/93, n. 1 0296/09). Orbene, le ipotesi di nullita dell'atto di
precelto sono tassativamente individuate dall'art. 480 cod. civ., comma 2, mentre il primo comma
precisa che l'intimazione deve avere ad oggetto "l'obbligo risultante dal titolo esecutivo”.

Quanto a quest'ultimo, questa Corte ha gia avuto modo di affermare il principio, che qui si
ribadisce, per il quale l'intimazione di adempiere l'obbligo risultante dal titolo esecutivo - nel
precetio a norma dell'art. 480 cod. proc. civ., comma I - non richiede, quale requisito formale
richiesto a pena di nullita, oltre alla indicazione della somma domandata in base al titolo esecutivo
anche quella del procedimento logico-giuridico e del calcolo matematico Seguiti per determinaria
(Cass. n. 11281/93). Ne segue che, ai fini della validita dell'atto di precetto, é sufficiente che questo
contenga l'indicazione dell'obbligazione di pagare la somma di denaro complessivamente risultante
dal titolo esecutivo, nonché le ulteriori indicazioni del comma 2" (Cass. 4008/2013)

Deve poi evidenziarsi come nell’atto di pignoramento si dia conto della norma in forza della quale
sono stati applicati gli interessi di mora (art. 30 DPR 602/73: “Decorso inutilmente il termine
previsto dall'articolo 25, comma 2, sulle somme iscritte a ruol , esclusi le sanzioni pecuniarie
tributarie e gli interessi, si applicano, a partire dalla data della notifica della cartella e fino alla
data del pagamento, gli interessi di mora al tasso determinato annualmente con decreto del
Ministero delle finanze con riguardo alla media dei tassi bancari attivi.”), mentre del tutto generico
¢ il riferimento di parte opponente al divieto di applicare interessi, la cui applicazione in concreto
lei stessa non allega.

Pertanto I’opposizione non pare fondata, ragione per la quale I’esecuzione non puo essere sospesa.

- come affermato da Cass. 22033/2011 “nella struttura delle opposizioni, ai sensi degli artt. 6135,
comma secondo, 617 e 619 cod. proc. civ., emergente dalla riforma di cui alla legge 24 Jfebbraio
2006, n. 52, il giudice dell'esecuzione, con il provvedimento che chiude la fase sommaria davanti a
¢ - sia che rigetti, sia che accolga l'istanza di sospensione o la richiesta di adozione di
provvedimenti indilazionabili, fissando il termine per l'introduzione del giudizio di merito, o,
quando previsto, quello per la riassunzione davanti al giudice competente -, deve provvedere sulle
spese della fase sommaria”

PQM
- respinge I'istanza di sospensione della procedura esecutiva;
- condanna parte opponente al pagamento delle spese processuali della presente fase di opposizione
che liquida equitativamente in euro 2.000,00 oltre rimborso forfettario, TVA sulle somme
imponibili, se non detraibile dalla parte vittoriosa e CPA come per legge;
- assegna alla parte interessata termine di giorni 180 per I'introduzione del giudizio di merito
mediante notificazione di atto di citazione (o ricorso in funzione del rito applicabile), osservati i
termini a comparire ex art 163 c.p.c. ridotti della meta, e per Iiscrizione a ruolo;
- dispone che all’atto dell’iscrizione a ruolo siano depositate, oltre alla copia dell’atto di citazione
notificato, copia dell’atto difensivo gia depositato dinnanzi al G.E. e copia del presente
provvedimento.
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PROCEDURA DEFINITA

Il Giudice
dott.ssa (
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